Projekt z dnia 12.09.2012 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW!
Z dnia 2012 r.

w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych

Na podstawie art. 111 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw
1 ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054), zwanej dalej ,ustawa”, zarzadza sie, co
nastepuje:

§ 1
Rozporzadzenie okresla zwolnienia na czas okreslony niektérych grup podatnikow
1 niektorych czynnosci z obowiazku prowadzenia ewidenciji obrotu i kwot podatku naleznego
przy zastosowaniu kas rejestrujacych, zwanego dalej ,,ewidencjonowaniem”, oraz warunki

korzystania ze zwolnienia.

§ 2

1. Zwalnia si¢ z obowigzku ewidencjonowania w danym roku podatkowym, nie pdzniej
jednak niz do dnia 31 grudnia 2014 r., czynno$ci wymienione w zalagczniku do
rozporzgdzenia.

2. W przypadku podatnikow swiadczacych ustugi, o ktorych mowa w poz. 21, 24 i 25
zatgcznika do rozporzadzenia, zwolnienie ma zastosowanie, jezeli ustugi te w calosci
dokumentowane sg faktura.

3. W przypadku podatnikow rozpoczynajagcych w pierwszej potowie 2013 r.
albo w pierwszej polowie 2014 r. swiadczenie ustug na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzgcych dzialalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych, warunek,
o ktorym mowa w poz. 34 pkt 2 zalgcznika do rozporzadzenia, uznaje sie
za spetniony, jezeli liczba $wiadczonych ustug do konca tego roku nie przekroczy 50,
a liczba odbiorcow tych uslug w tym okresie bedzie mniejsza niz 20.

4. W przypadku podatnikow rozpoczynajgcych w drugiej potowie 2013 r. albo w drugiej
polowie 2014 r. $wiadczenie ustug na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych
dzialalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych, warunek, o ktorym mowa
w poz. 34 pkt 2 zalacznika do rozporzadzenia, uznaje si¢ za speiniony, jezeli liczba
swiadczonych ustug do konca roku nie przekroczy 25, a liczba odbiorcéw tych ustug
w tym okresie bedzie mniejsza niz 10.
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1. Zwalnia si¢ z obowigzku ewidencjonowania w danym roku podatkowym, nie p6znie]
jednak niz do dnia 31 grudnia 2014 r..

1) podatnikow, u ktorych kwota obrotu realizowanego na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dzialalnosci gospodarcze) oraz rolnikéw ryczaltowych nie
przekroczyla w poprzednim roku podatkowym kwoty 20 000 zi, a w przypadku
podatnikéw rozpoczynajacych w poprzednim roku podatkowym dostawe towardéw

' Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).



lub $wiadczenie ustug na rzecz oséb fizycznych meprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz rolnikéw ryczatltowych, jezeli kwota obrotu nie przekroczyla,
w proporcji do okresu wykonywania tych czynnosci w poprzednim roku

podatkowym, kwoty 20 000 zi;

2) podatnikow rozpoczynajacych po 31 grudnia 2012 r. dostawe towaréw lub
$wiadczenie uslug na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej oraz rolnikow ryczaltowych, jezeli przewidywany przez podatnika
obrot z tego tytulu nie przekroczy, w proporcji do okresu wykonywama tych
czynno$ci w danym roku podatkowym, kwoty 20 000 zi;

3) podatnikow, ktérzy dokonuja dostawy towarow lub $wiadcza uslugi zwolnione
z obowiazku ewidencjonowanta, wymienione w czescli [ zalgcznika do
rozporzadzenia, w przypadku gdy udzial obrotu z tytulu czynnosci zwolnionych
z obowigzku ewidencjonowania, wymienionych w cz¢$ci 1 zalgcznika do
rozporzadzenia, w catkowitym obrocie podatnika realizowanym na rzecz osob
fizycznych  nieprowadzgcych  dzialalnosci  gospodarczej oraz  rolnikow
ryczaltowych, zwany dalej ,,udzialem procentowym obrotu”, byl w poprzednim
roku podatkowym wyzszy niz 80%;

4) podatnikbw rozpoczynajacych po 3! grudnia 2012 r. dostawg towaréw lub
Swiadczenie ustug na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych, jezehi przewidywany przez podatnika
udzial procentowy obrotu za okres pierwszych szesciu miesiecy wykonywania tych
czynnosci, a w przypadku gdy przewidywany okres wykonywania tych czynnosci
w roku podatkowym jest krotszy niz szesé miesiecy — przewidywany udzial
procentowy obrotu za okres do konca roku, bedzte wyzszy niz 80%.

2. Zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, nie

stosuje siec w przypadku podatnikéw, ktorzy w poprzednmim roku podatkowym byl

obowigzani do ewidencjonowania lub przestali speinia¢ warunki do zwolnienia.

3. Zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania. o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, nie

stosuje sic w przypadku podatnikéw, ktorzy w pierwszym lub drugim péiroczu

poprzedniego roku podatkowego osiggneli udziat procentowy obrotu rowny lub nizszy niz

80%.

§4
1. Zwolnien z obowiazku ewidencjonowania, o ktérych mowa w § 2 i 3, nie stosuje sie,
w przypadku;
1) dostaw:

a) gazu ptynnego,

b) czesci do silnikéw (PKWiU 28.11.4),

¢) silnikow spalinowych wewnetrznego spalamia w rodzaju stosowanych do
napedu pojazdow (PKWiU 29.10.1),

d) nadwozi do pojazddéw silmkowych (PKWiU 29.20.1),

€) przyczep 1 naczep,

f) kontenerow (PKWil 29.20.2),

g) czesci przyczep, naczep 1 pozostalych pojazdow bez napgdu mechanicznego
(PKWiU 29.20.30.0),

h) czesci i akcesoriow do pojazdow silnikowych (z wylaczeniem motocykli),
gdzie indziej mesklasyfikowanych (PKWiU 29.32.30.0),

1) silnik6éw spalinowych ttokowych wewnetrznego spalania w rodzaju
stosowanych w motocyklach (PKWiU 30.91.3),

j) sprzetu radiowego, telewizyjnego 1 telekomunikacyjnego, z wylgczeniem lamp
elektronowych i innych elementéw elektronicznych oraz ¢z¢sci do aparatow



i urzadzen do operowania dzwigkiem i obrazem, anten (PKW1iU ex 26 1 ex
27.90),

k) sprzetu fotograficznego, z wylaczeniem czgsci i akcesoridw do sprzetu
1 wyposazenia fotograficznego (PKWiU ex 26.70.1),

) wyrobow z metali szlachetnych lub z udzialem tych metali, ktérych dostawa
nie moze korzystaé ze zwolnienia od podatku, o ktorym mowa w art. 113 ust. 1

1 9 ustawy,

m) ptyt CD, DVD, kaset magnetofonowych, tasm magnetycznych (w tym kaset
wideo), dyskietek, kart pamigci, kartridzy 1 innych analogowych lub
cyfrowych nosnikow danych zawierajacych zapisane dane lub zapisane pakiety
oprogramowania komputerowego, w tym rdowniez sprzedawanymi {acznie
z licenc)a na uzytkowanie,

n) wyrobdw przeznaczonych do uzycia, oferowanych na sprzedaz lub uzywanych
jako paliwa silnikowe albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych,
bez wzgledu na symbol PKW1U,

0) wyrobow tytoniowych (PKWiU 12.00), napojéw alkoholowych o zawartosci
alkoholu powyzej 1,2 % oraz napojow alkoholowych bedacych mieszaning
piwa 1 napojow bezalkoholowych, w ktorych zawartos¢ alkoholu przekracza
0,5 %, bez wzgledu na symbol PKWiU, z wyjatkiem towaréw, dostarczanych
w sposOb okreslony w poz. 42 zalacznika do rozporzadzenia;

2) $wiadczenia ustug:

a) przewozOw pasazerskich w samochodowe) komunikac)i, z wyjatkiem
przewozow wymienionych w poz. 15, 16 zalacznika do rozporzadzenia,

b) przewozu oséb oraz ich bagazu podrecznego taksowkami.

. Przepisow ust. 1 pkt 1 lit. b - m nie stosuje si¢ do zwolnien wynikajacych z poz. 33
zalacznika do rozporzadzenta.

§5

W przypadku podatnikéw, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1, zwolnienie traci moc po
uptywie dwdch miesi¢cy nast¢pujacych po miesiacu, w ktéorym podatnik przekroczyl
obrot realizowany na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej oraz rolnikow ryczaltowych w kwocie 20 000 zl.
. W przypadku podatnikow, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 2, zwolnienie traci moc po

upltywie dwoch miesigcy nast¢pujacych po miesigeu, w ktdrym podatnik przekroczyl
obrét z tytutu dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug na rzecz oséb fizycznych
nicprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych, w propore)i
do okresu wykonywania tych czynnoséci, w kwocie 20 000 zl,
W przypadku podatnikdéw, o ktérych mowa w § 3 ust. | pkt 3 zwolnienie traci moc po
uptywie dwoch miesiecy, liczac od konca polrocza danego roku podatkowego,
w ktérym podatnik korzysta z tego zwolnienia, jezeli w okresie tego pédlrocza udzial
procentowy obrotu byl réwny albo nizszy niz 8(0%, z zastrzezeniem ust. 4.
. W przypadku podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia, o ktérym mowa w § 3 ust. 1
pkt 3, ktérzy na skutek utraty zwolnienia obowiazani byliby do rozpoczecia
ewidencjonowania przy zastosowaniu wigcej niz 5000 kas, zwolnienie traci moc po
uplywie roku, liczac od konca pdtrocza danego roku podatkowego, w ktorym podatnik
korzysta z tego zwolnienia, jezeli w okresie tego polrocza udzial procentowy obrotu
byl rtéwny albo nizszy niz 80%.
. W przypadku podatnikéw, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 4 rozpoczynajacych
dostawg¢ towarOw lub §wiadczenie ustug na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych w pierwszym pdétroczu roku
podatkowego, u ktérych udzial procentowy obrotu w okresie pierwszych szesciu
miesi¢gcy wykonywania tych czynnos$ci jest réwny albo nizszy niz 80%, zwolnienie



traci moc po uplywie dwéch miesiecy nastepujacych po miesigcu, w ktérym uplynat
ten okres.

. W przypadku podatnikéw, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 4 rozpoczynajacych
dostawe towaréw lub Swiadczenie uslug na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych w drugim pétroczu roku
podatkowego, u ktérych udzial procentowy obrotu bedzie do korica roku podatkowego
rowny albo nizszy niz 80%, zwolnienie traci moc po uplywie dwéch miesiecy od
zakonczenia tego roku podatkowego.

. W przypadku wykonania czynnosci, o ktérej mowa w § 4 ust. 1, zwolnienia, o ktérych
mowa w § 3 ust. 1 pkt 112, traca moc z chwilg wykonania tej czynnosci.

W przypadku podatnikéw wykonujacych czynnosei, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt
1 lit. b - m, ktérzy korzystaja ze zwolnienia wynikajacego z poz. 33 zatacznika do
rozporzadzenia, przepisu ust. 7 nie stosuje sie.

§ 6

Podatnicy sg obowiazani do rozpoczecia ewidencjonowania w terminach okreslonych
w § 5 przy zastosowaniu co namniej 1/5 (w zaokragleniu w gére do liczb
catkowitych) liczby kas rejestrujacych, zgloszonych przez podatnika do urzedu
skarbowego, zgodnie z art. 111 ust. 4 ustawy. Od pierwszego dnia kazdego
nast¢pnego miesigca podatnicy sq obowiazani zastosowaé do ewidencjonowania
kolejne kasy rejestrujgce, w liczbie nie mniejszej niz liczba kas rejestrujacych
przypadajaca do ewidencjonowania w pierwszym miesigcu ewidencjonowania,
wynikajaca ze zgloszenia, o ktdrym mowa w art. 111 ust. 4 ustawy.

Rozpoczecie ewidencjonowania, na zasadach okreslonych w ust. 1, przedluza
odpowiednio okres zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania w cz¢sci dotyczace;
obrotdéw realizowanych na stanowiskach kasowych, na ktorych ewidencjonowanie
powinno by¢ prowadzone w kolenych miesigcach.

§ 7
W przypadku podatnikéw, ktorzy przestali spetnia¢ warunki do zwolnienia z
obowigzku ewidencjonowania przed wejsciem w zycie niniejszego rozporzadzenia,
stosuje si¢ terminy rozpoczg¢cia ewidencjonowania okreslone w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie zwolnien z
obowigzku prowadzenia ewidency przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. z
2010 r. Nr 138, poz. 930).
W przypadku podatnikéw rozpoczynajacych w 2012 r. dostawy towardw lub
swiadczenie ustug na rzecz osdb fizycznych nieprowadzacych dzialalnoscl
gospodarcze] oraz rolnikéw ryczaltowych, kwoteg, o ktore) mowa w § 3 ust. 1 pkt 1
niniejszego  rozporzadzenia, uprawniajaca do zwolnienia z  obowiagzku
ewldencjonowania w 2013 r. stanowi kwota 20000 zt bez wzgledu na okres
wykonywania tych czynnosct w 2012 r.
W przypadku podatnikéw, ktorzy:

1) nie przestali spelmaé warunkéw do zwolnienta 2z obowigzku
ewidencjonowania przed dniem wejscia w zZycie niniejszego rozporzadzenia,
oraz

2) nie zostali zwolnien1 z obowigzku ewidencjonowania na podstawie § 21 § 3
niniejszego rozporzadzenia

- zwolniente z obowiazku ewidencjonowania traci moc z dniem 1 marca 2013 r.

. W oprzypadku podatnikéow, ktorzy przed 1 stycznia 2013 1. rozpoczeh
ewidencjonowanie czynnosct wymienionych w poz. 33, 34, 39 lub 40 zalacznika,
zwolnienta, o ktorym mowa w § 2 wust. I, w zakresie tych czynnosci
ewidencjonowanych, nie stosuje sie.



5. Zwolnienia z obowiazku ewidencjonowania, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1, nie
stosuje sie w przypadku podatnikow, ktorzy przed 1 stycznia 2012 r., byli obowigzani
do ewidencjonowania lub przestali speinia¢ warunki do zwolnienta z obowigzku
ewidencjonowania.

6. Zwolnienia z obowiazku ewidencjonowania, o ktdrym mowa w § 3 ust. 1 pkt 3, nie
stosuje sie w przypadku podatnikéw, ktorzy przed 1 stycznia 2013 r., przestali
spetnia¢ warunki do zwolnien, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie zwolnien z obowigzku
ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujgcych.

§ 8

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.°

MINISTER FINANSOW

" Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2010 r.
w sprawie zwolnief z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz. U. Nr 138,
poz. 930).
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Zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2012 r. (poz. ......)

CZYNNOSCI ZWOLNIONE Z OBOWIAZKU EWIDENCJONOWANIA

Poz. | Symbol PKWiU' Czynnosci zwolnione z obowigzku ewidencjonowania

L.
Dostawa towarow lub Swiadczenie uslug, ktérych przedmiotem sg
nastepujace towary lub ustugi:

—

ex 01.6 Ustugi zwigzane z rolnictwem oraz chowem 1 hodowlg
zwierzat, z wylaczeniem ustug weterynaryjnych - z wyjatkiem
ustug podkuwania koni (PKW1U ex 01.62.10.0).

Dostawa encrgii clektrycznej, paliw gazowych, pary wodnej,
oorace) wody 1 powietrza do uktadéw klimatyzacyjnych
36 Dostawa wody w postaci naturalnej; uslugl zwiazane z
uzdatnianicm 1 dostarczaniem wod
37 Uslugi zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow;

osady ze $ciekéw kanalizacyjnych

Ustugi zwiazane ze zbieraniem odpadow innych niz
niebezpieczne nadajgcych sie do recyklingu

Ustugi zwigzane ze zbieraniem odpadéw innych niz
niebezpieczne nienadajacych sie do recyklingu

Ushugi zwigzane z infrastrukturg przeznaczona do
orzemieszcezania odpadow innych nmiz niebezpieczne
Ustugi zwigzane ze zbieraniem odpaddw niebezpiecznych

38.12.30.0 Ustugi zwigzane z infrastrukturg przeznaczong do

przemieszczania odpaddw niebezpiecznych nadajgcych sie do
recyklingu

Ustugi zwiazane z obrébka odpadéw innych niz niebezpieczne
w celu 1ch ostatecznego usuniecia }

Uslugi zwigzane z przetwarzaniem pozostatych odpadow
nichezpiecznych

2 ex 38.22.2 Ustugi zwigzane z unieszkodliwianiem odpadéw

promieniotworczych 1 pozostaltych odpaddéw niebezpiecznych
z wylaczemem:

- ushug zagospodarowania odpadéw promieniotworczych
(ponownego przetwarzantia paliw 1 odpadow) (PKWiU ex

38.22.21.0)
1 Ustugi zwigzane z rekultywacja 1 pozostale ustugi zwigzane z
gospodarkg odpadami
ex 49.31.10.0 Ushugi transportu kolejowego pasazerskiego, miejskiego 1

| podmiejskiego
- dot. wylacznie przewozow metrem rozktadowych
pasazerskich, za ktdre pobierane sg ceny urzedowe ustalone

przez gmine (Rade m.st. Warszawy) lub zwigzek komunaln
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49.31.2

49.39.1

49.39.35.0

55.10.10.0

Pozostale ustug: transportu lgdowego pasazerskiego,
Imiejskiego 1 podmiejskiego

- dotyczy wylacznie przewozdéw miejskich rozktadowych
pasazerskich, innych niz kolejowe, za ktére pobierane sg ceny
urzedowe ustalone przez gmin¢ (Rade m.st. Warszawy) lub
zwigzek komunalny
Ustugt transportu lgdowego pasazerskiego, rozkladowego:
miedzymiastowego 1 specjalizowanego
- dotyczy wylgcznie przewozow miejskich rozkiadowych
pasazerskich, innvch niz kolejowe, za ktore pobierane sg ceny
urzedowe ustalone przez gmine (Rad¢ m.st. Warszawy) lub
zwigzek komunaln
Ustugi transportu drogowego pasazerskiego pojazdam
napedzanymi sitg mi¢sni ludzkich lub ciggnionymi przez
zwierzeta -

Ustugi pocziowe 1 kunerskie - z wylgczeniem uslug w
zakresic przygotowania oraz dostawy towarOw na zamowienie

Ustugi w zakresie noclegoéw 1 ustugi towarzyszgce swiadczone
przez hotele, motele, pensjonaty 1 inne obiekty hotelowe

- dotyczy wylacznie ustug swiadczonych przez obozowiska
dla dzieci

55.20.19.0

Pozostate ustugi obiektéw noclegowych turystycznych 1
miejsc krotkotrwatego zakwaterowania bez obshugi

- dotyczy wylacznie ustug swiadczonych przez obozowiska
dla dzieci

Pozostale ustugi zwigzane z zakwaterowaniem

z wyl. PKW1ilU 55.90.13.0

- dotyczy wylgcznie: ustug krotkotrwalego zakwaterowania
pozostate, gdzie indzie) niesklasyfikowane (z wylgczeniem
ustug hotelarskich 1 turystycznych)

ex 68.20.1

ex 68.3
ex 69.10.1

CX

CX

81

84

Ustug telekomunikacyine
Ustugi finansowe 1 ubezpieczeniowe

Ushugi wynajmu 1 ustugi zarzagdzania nieruchomosciami
wlasnymi lub dzierzawionymi
Ustugi zwigzane z obstuga rynku nieruchomosci

Ustugi notariuszy w zakresie objetym wpisem do repertorium
Ai1P

Uslugi zwigzane z utrzymaniem porzadku w budynkach i
zagospodarowywaniem terendw zieleni

z wylgczeniem ustug zwigzanych z zagospodarowywaniem
terendow zieleni (PKWiU 81.30.10.0

Ustugi administracyi publiczne) 1 obrony narodowej; ustugi w
zakresie obowigzkowych zabezpieczen spotecznych

85

Ustugi w zakresie edukacit - z wytgczeniem:
— ustug w zakresie pozaszkolnych form edukacji sportowej
oraz zaje¢ sportowych 1 rekreacyjnych (PKWiU 85.51.10.0),
~ ustug szkoét tanca 1 instruktoréw tanca (PKWiU 85.52.11.0),
- ustug swiadczonych przez szkoty nauki jazdy (PKWiU
85.53.11)




30 ex 91.01.12.0 Ustugi archiwéw, wylacznie ushugi administracji publiczne;
| pomocnicze ogoine

31 Uslugi $wiadczone przez organizacje cztonkowskie
32 99 Ustugi swiadczone przez organizacije i1 zespoly eksterytonalne

IL.

Sprzedaz dotyczaca szczegolnych czynnosci

33 |Dostawa towardw 1 $wiadczenie ustug przez podatnika na rzecz jego pracownikow oraz
przez spoidzielnie mieszkaniowe na rzecz czlonkow lub innych oséb, ktérym
przystuguje spoldzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu lub ktore sg wiascicielami
lokali potozonych w budynkach administrowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe,

jak réwniez przez wspolnoty mieszkaniowe na rzecz wlascicieli lokali

34 {Swiadczenie ustug na rzecz oséb ﬁzycz:nych meprowadzqcych dziatalnosci
gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych o ile tacznie spelnione sg nast¢pujace

arunki:
1) kazde swiadczenie ustugi dokonane przez podatnika jest dokumentowane taktura,
ktorej zawarte sg dane identyfikujgce odbiorce;
) liczba §wiadczonych ustug, o ktérych mowa w pkt 1, w poprzednim roku
podatkowym nie przekroczyta 50, przy czym liczba odbiorcow tych ustug w tym
____lokresie byla mniejsza niz 20

35 [Dostawa nieruchomosci

36 |Dostawa towarow w systemie wysyltkowym (pocztg lub przesylkami kurierskimi), pod
arunkiem, Zze zaplaty za wykonang czynnos¢ dokonano w catosci za posrednictwem
poczty, banku lub spoldzielcze) kasy oszczednosciowo-kredytowej, a z ewidenci
1 dowodoéw dokumentujgcych zaptate jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie
zynnoSci dotyczyla i na czyja rzecz zostata dokonana (dane nabywcy, w tym jego
adres
37 [Swiadczenie ustug na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
pospodarcze] oraz rolnikow ryczaltowych, jezeli zaplaty za wykonang czynnos¢
dokonano w caloéci za posrednictwem poczty, banku lub spotdzielczej kasy
oszezednosciowo-kredytowej. a z ewidencji 1 dowoddw dokumentujgcych zaptate
iednoznacznie wynika, jakiej konkretnie CZynnosci dotzczzla

Dzlerzawa gruntow oraz oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste

39 [Dostawa produktow (rzeczy) - dokonywana przy uzyciu urzadzen stuzacych do
automatycznej sprzedazy, ktére w systemie bezobstugowym przyjmujg naleznos¢é 1
wydajg towar

40 |Ustugi swiadczone przy uzyciu urzadzen, w tym wydajacych bilety, obstugiwanych

przez klienta, ktdére rOwniez w systemie bezobslugowym przyjmujg naleznos¢:

1) w bilonie lub banknotach, lub

2) innej formie (bezgotowkowej), jezeli z ewidencji 1 dowoddéw dokumentujacych
ansakcje jednoznacznie wynika, jakie] konkretnie transakcyi zaplata dotyczyla

41 [Przyjmowanie przez rewizorOw, w przyvpadku braku odpowiedniego dokumentu
przewozu albo dokumentu uprawniajgcego do przejazdu bezplatnego lub ulgowego,
naleznos$ci zwigzanych z wykonywaniem ustug przewozu 0s6b oraz przewozonych
przez nie rzeczy i zwierzat, a w przypadkach tego wymagajacych réwniez oplat
dodatkowych (w transporcie kolejowym dotyczy to rowniez naleznosci pobieranych
przez druzyny konduktorskie)




42 [Sprzedaz biletéw komunikacji lotnicze) oraz positkéw i1 towaréw na pokladach
amolotow

43 ISprzedaz biletéw i rezerwacja migjsc przy przewozach rozktadowych pasazerskich,

pod warunkiem, Zze zapiaty za wykonana czynnos¢ dokonano w catosci za

posrednictwem poczty, banku lub spéldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, a z

ewidencji 1 dowodow dokumentujacych zaplate jednoznacznie wynika, jakie;

konkretnie czynnosci dotyczyla

44 |Czynnosci wymienione w art. 7 ust. | pkt 51 ust. 2 oraz art. 8 ust. 2 ustaw

45 |Ustugi stoldéwek w placowkach wymienionych w art. 43 ust. 9 ustawy, prowadzonych

przez te placowki, udostepmanych wylacznie dla uczniéw, studentow 1 innych

podopiecznych oraz nauczyciell 1 personelu

Dostawa towarow 1 $wiadczenie ustug, do ktérych ma zastosowanie zwolnienie od

iemone w art. 43 ust. | pkt 15 ustaw

stugi w zakresie transportu 0sob na rzece Dunajec przez flisakOw pieninskich

8 [Dokonywane przez rolnikéw ryczaitowych dostawy produktéw rolnych pochodzacych

wlasne) dziatalnosci rolniczej lub swiadczgcych ushugi rolnicze, korzystajacych ze
zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 ustaw

46

~J]

Objasnienia; ex - dotyczy wylgcznie danej ustugi z danego grupowania.

' Zastosowane symbole grupowan odpowiadaja Polskiej Klasyfikacjii Wyrobow i Ustug
wprowadzonej rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 r. (Dz. U. Nr
207, poz. 1293, z p6zn. zm.).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 111 ust. 8 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw 1 ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054),
zwane] dalej ,,ustawg”, zgodnie, z ktorym minister wlasciwy do spraw finansow publicznych
moze zwolni¢, w drodze rozporzadzenia, na czas okresSlony, niektore grupy podatnikOw oraz
nicktére czynnosci z obowigzku ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego przy
zastosowantu kas, oraz okresli¢ warunki korzystania ze zwolnienia, majgc na uwadze interes
publiczny, w szczegdlnosci sytuacje budzetu panstwa.

Obecnie zakres zwolnien od ewidencji przy zastosowaniu kas zostal wyznaczony
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie zwolnien z obowiazku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz. U. Nr 138, poz. 930).
Zgodnie z tym rozporzadzeniem zwolnienia, co do zasady, przestajg obowiazywa¢ z dniem
1 stycznia 2013 r. Brak publikacji nowego aktu przed dniem 1 stycznia 2013 r. skutkowalby
objeciem z dniem 1 stycznia 2013 r. obowiazkiem stosowania kas rejestrujgcych wszystkich
podatnikéw korzystajacych dotychczas ze zwolnien od ewidencjonowania w tej formie.

Majgc na uwadze uwarunkowania budzetowe oraz organizacyjne nie jest intencjg Ministra
Finanséw obeymowanie jednorazowo wszystkich pozostalych podatnikow obowigzkiem
ewidencjonowania za pomocag kas rejestrujagcych, lecz stopniowe jego wprowadzanie.
Projektowane rozporzadzenie stanowi zatem kolejny krok wypelnienia dyspozycji zawarte;
w ustawie w art. 111 ust. 1, zgodnie z ktorg do ewidencji przy zastosowaniu kas zobowigzani
zostali wszyscy podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosct gospodarczej lub rolnikéw ryczattowych. Projektowane rozporzadzenie zaweza
bowiem zakres stosowanych dotychczas zwolnien od tego obowiazku.

Przy opracowywaniu projektu rozporzadzcnia wzigto pod uwage, w szczegdolnosci,
uwarunkowania techniczno-organizacyjne wykonywania niektérych czynnosci, koszty
budzetowe zwigzane z rozszerzaniem zakresu stosowania kas rejestrujacych przez nowych
podatnikow (bedace wynikiem wspdotfinansowania przez budzet zakupu kas przez
podatnikéw), a takze specyfike nicktorych swiadczen. Z tych wzgledow przedmiotowy
projekt rozporzadzenia nawigzuje zasadniczo pod wzgledem zakresu zwolnien od
ewidencjonowania i1 stosowania kategorii zwolnien do uregulowan jakie przewidziano
w latach 2011 12012,

Nowe rozporzagdzenie uwzglednia zglaszane wnioski organéw kontroli skarbowe;,
o naduzyciach podatkowych dokonywanych przez podatnikow, w zwigzku z ukrywaniem
rzeczywistych obrotow z dzialalnosci okreslone} w art. 111 ust. | ustawy, a takze wnioski
plynace ze zglaszanych w zapytaniach i interpclacjach posclskich, oraz  wystapieniach
organow podatkowych 1 podatnikow.

Projektowane rozporzadzenie zawiera zmiany o charakterze konstrukcyjnym, co ma stuzyé
uproszczeniu 1 doprecyzowaniu zapisOw tych regulacji, a takze wyeliminowaé watpliwosci
interpretacyjne. Projekt rozporzadzenia zawiera unormowania dotyczace zwolnien
z obowigzku ewidencjonowania obrotu i kwot podatku na okres 2 lat (2013 1 2014).

W § 2 rozporzadzenia utrzymano Katalog zwolnien z obowigzku ewidencjonowania
wymienionych w zalgczniku do rozporzadzenia. Dodatkowo przeniesiono warunki
stosowania zwolnien wymienionych w poz. 21, 24 1 25 zalgcznika obecnie obowigzujacego
rozporzgdzenia do tresci projektowanego rozporzadzenia § 2 ust. 2, a takze przeniesiono



uregulowania dotychczasowe znajdujace si¢ w zalgczniku w cze¢scl — Objasnienia pkt 31 4 -
do tresci projektowanego rozporzadzenia § 2 ust. 3 — 4. Wykreslono z poz. 36 i poz. 39
zapisy wylaczajace stosowanie zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania (np. dostawa gazu
ptynnego), gdyz wylaczenie to wynika juz z uregulowan § 4 obecnie obowigzujgcego
rozporzadzenia. Powyzsze zmiany majg charakter porzadkowy.

Odnoszac si¢ do zmian dokonanych w zatgczniku do rozporzgdzenia proponuje si¢ zmieni¢
zapis w poz. 29 rozporzadzenia. Z uwagi na pojawiajgce si¢ sygnaly o nieprawidlowosciach
w sposobie prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (zanizaniu obrotow)
objeto obowigzkiem ewidencyjnym ustugi swiadczone przez szkoly nauki jazdy (PKWilU

85.53.11.).

W § 3 rozporzadzenia zamieszczono katalog zwolnien podmiotowych 1 podmiotowo-
przedmiotowych z obowigzku ewidencjonowania. Odnoszac si¢ do zwolniear podmiotowych
projektowane rozporzadzenie zréwnuje limit obrotu z dziatalnosci okreslone) w art. 111
ustawy pozwalajgcy na korzystanie ze zwolnienia z ewidencjonowania dla kontynuujgcych
1 rozpoczynajacych dziatalnosé do 20.000 zi.

Ponadto w przypadku podatnikéw rozpoczynajgcych dziatalnosé w trakcie roku podatkowego
limit 20.000 z} bedzie okreslany w proporcjt do okresu prowadzenia dziatainosci obligujacej
do stosowania kas rejestrujgcych (zaproponowano tutaj konstrukcje analogiczng jak w art,
113 ustawy). Obecnie do podatmka rozpoczynajgcego sprzedaz dla osOb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych stosuje sie limit
20 000 zt niezaleznie od tego, czy rozpoczat on dzialalnos¢ w pierwszym, czy czwartym
kwartale roku. Limit dla podatnikow rozpoczynajgcych dziatalno$é¢ bedzie uzalezniony od
okresu prowadzonej w tym roku sprzedazy. Przy czym limit obrotu nalezy liczy¢é od momentu
rozpoczecia sprzedazy dla osob fizycznych niecprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz
rolnikéw ryczaltowych do konca danego roku podatkowego.

Odnoszac si¢ do zwolnien podmiotowo - przedmiotowych, nalezy wskazaé, 1z utrzymano
system zwolnien u podatnikow, u ktérych udzial wartosci dostaw towaréw 1 §wiadczonych
ushug wymienionych w czesci 1 zalgcznika w obrotach z dziatalnosci okre§lonej w art. 111

ust. 1 ustawy jest wiekszy niz 80%.

Ponadto w § 3 ust. 2 rozporzadzenia zawarto zastrzezenia, ze jesli podatnik w poprzednim
roku podatkowym przestat spelnia¢ warunki do korzystania ze zwolnienia z tytulu limitu
obrotu (zwolnienie podmiotowe), nie moze ponownie Korzysta¢ z tego tytulu
zwolnieniowego. Natomiast moze skorzysta¢ z¢ zwolnienia z tytutu ,,udzialu procentowego
obrotu” (zwolnienie podmiotowo-przedmiotowe) w przypadku, gdy speilni warunki do
korzystanmia z tego tytulu zwolnieniowego. Tuka sama zasada dotyczy utraty zwolnienia z
tytutu ,,udzialu procentowego obrotu” (zwolnicnie podmiotowo-przedmiotowe) - § 3 ust. 3.
Jesli podatnik nie osiggngl w pierwszym lub drugim polroczu poprzedniego roku
podatkowego wskaznika uprawniajgcego do korzystama z tego tytulu, nie moze ponownie z
niego skorzysta¢, natomiast moze skorzysta¢ ze zwolnienia z tytutu obrotu (zwolnienie
podmiotowe) w przypadku, gdy spelni warunki do korzystania z tego tytutu zwolnieniowego.
Dodatkowo w § 3 ust. 2 rozporzadzenta wprowadzono zastrzezenie, ze podatnik, ktéry w
poprzednim roku podatkowym byl obowigzany do ewidencjonowania (niezaleznie od
przyczyny) nie moze korzysta¢ ze zwolnienia z tytulu limitu obrotéw. Powyzsze zasady
r0zciggni¢to na lata wczesniejsze — co znajduje odzwierciedlenie w tresci § 7 ust. 51 6.

W § 4 rozporzadzenia zawarto katalog czynnosci, do ktérych nie maja zastosowama
zwolntenia okreslone w § 2 1 § 3 rozporzadzenia. Wykonanie tych czynno$ci rodzi
koniecznos¢ ich ewidencjonowania (w stosunku do tych czynno$ci bowiem nie stosuje sie



zwolnien, o ktorych mowa w § 2 i § 3). W celu przeciwdziatania naduzyciom proponuje si¢
utrzymanie nadal zasady wylaczenia ze zwolnienia od ewidencjonowania przy zastosowaniu
kas rejestrujacych, m.in. w przypadku dostaw: czesci do silnikéw (PKWilJ 28.11.4), silmkow
spalinowych wewnetrznego spalania w rodzaju stosowanych do napgdu pojazdéw (PKWiU
29.10.1), nadwozt do pojazdow  silnikowych (PKWiU  29.20.1), przyczep
i naczep; kontenerow (PKWilU 29.20.2); sprzetu radiowego, telewizyjnego
1 telekomunikacyjnego, sprzetu fotograficznego. W katalogu tym dokonano zmian
porzadkujacych (pogrupowano kategorie wyigczen).

Ponadto zmieniono zapis § 4 ust. 1 pkt [ lit. a projektowanego rozporzgdzenia poprzez
objecie obowigzkiem ewidencjonowania czynnosci dostawy gazu plynnego, a nie tak jak
dotychczas, gdy obowigzkiem tym objeci byli podatnicy prowadzacy dzialalnos¢ w zakresie
sprzedazy gazu plynnego. Obecnie, zatem czynnosé dostawy gazu bedzie objgta obowigzkiem
ewidencyjnym na takich zasadach jak pozostalc czynnosci wymienione w § 4 ust. 1.

W projektowanym rozporzadzeniu zmieniono zapis § 4 ust. | pkt 2 lit. a, dotyczacy
Swiadczenia ,,uslug przewozow regularnych 1 nieregularnych pasazerskich w samochodowe;
komunikacji” poprzez usuni¢cie wyrazow ,regularnych i1 nieregularnych”. Zmiana ta ma
charakter doprecyzowujacy. Obecnie watpliwosci interpretacyjne tego przepisu sg zwigzane
m. in. z brakiem definicji pojecia ,,przewozdéw nieregularnych” zaréwno w przepisach
z zakresu podatku od towaréw i ustug, jak réwniez w przepisach o transporcie drogowym.

W projektowanym rozporzadzeniu zmieniono zapis § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b. Zmiana wynika z
nowego brzmienia definicji takséwki zawarteg w art. 2 pkt 43 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, nadane ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 244, poz.

1454).

W projektowanym rozporzadzeniu zmieniono zapis § 4 ust. | pkt 1 hit. m, poprzez dodanie
wyrazenia ,,inne analogowe lub cyfrowe nosniki danych”. Zmiana ta jest zwigzana z
postepem technologicznym 1 stosowaniem w obrocie roznych nosnikéw danych, nie tylko
tych wymienionych w obecnie obowigzujacym rozporzgdzeniu.

W § 5§ rozporzadzenia zawario uregulowuania okreslajgce moment utraty zwolnienia
z obowigzku ewidencjonowania. Generalnie utrzymano zasadg, ze podatnik traci prawo do
zwolnienia z ewidencjonowania po uptywie dwoch miesiecy nastepujacych po miesigcu,
w ktérym utracit tytul zwolnieniowy. Utrzymano dotychczas obowigzujgce uregulowania
dotyczace utraty prawa do zwolnienia dla podatnikow Korzystajgcych ze zwolniemia
podmiotowo-przedmiotowego. Zmodyfikowano natomiast zapis § 3 ust. 3 obecnego
rozporzadzenia, dla podatnikéw, ktérzy na skutek utraty prawa do tego zwolnienia musieliby
zainstalowa¢ ponad 5 000 kas. Zgodnie 7 proponowang zmiang skrécono, z 2 lat do
1 roku, okres zwolnienia dla podatnikéw korzystajgcych ze zwolnienia okreslonego w § 3 pkt
3, przy jednoczesnym dopuszczeniu zasady ogolnej, wyrazonej] w § 6 projektowanego
rozporzgdzenia, dotyczacej stopniowego wprowadzania kas po uplywie tego okresu.

W § 5 ust. 7 zawarto uregulowanie stanowigce o tym, ze podatnik traci prawo do zwolnienia z
tytutu limitu obrotéw w przypadku wykonania czynno$ci podlegajgcych obowigzkowi
ewidencjonowania. Podatnicy, ktdérzy rozpocznag wykonywanie lub wykonujg czynnosci
wylaczone ze zwolnienia (wymienione w § 4 ust. 1 pkt I 1 2) nie moga korzysta¢ z tytutu
zwolnieniowego wynikajgcego z limitu obrotu (zwolnienia podmiotowego). W stosunku do
pozostalych czynnosci, podatnicy mogg korzysta¢ z innych tytuldw zwolnieniowych



(podmiotowo-przedmiotowych okresSlonych § 3 wust. 1 pkt 3 i 4 oraz przedmiotowych
okreslonych w § 2 rozporzadzenia).

W § 5 ust. 8 zawarto uregulowanie stanowigce o tym, ze w przypadku podatnikéw
wykonujagcych czynnosci, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt | lit. b — m, ktérzy korzystajg ze
zwolnienia wynikajacego z poz. 33 zalacznika do rozporzadzenia, ze w stosunku do tych
podatnikow, ust. 7 nie stosuje sie. Przepis ten stanowi konsekwencje § 4 ust. 2, ktory
umozliwia stosowanie zwolnien wynikajacych z poz. 33 zatacznika, do czynnosci, o ktérych
mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 Iit, b-m.

Przepis § 6 rozporzadzenia stanowi powielente tresci obecnie obowigzujgcego § 6
rozporzadzenia, z zastrzezeniem sygnalizowanej powyzej zmiany dla podatnikéw, ktorzy sa
obowigzani do wprowadzenia jednorazowo wigee) miz 5 000 kas.

Przepis § 7 rozporzadzenia zawiera regulacje przejsciowe w zakresie stosowania przez
podatnikow zwolnien z obowigzku ewidencjonowania.

Podatnicy, ktorzy przestal spetmac¢ warunki do zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania
przed wejsciem w  2zycie projektowanego rozporzadzenmia, w celu rozpoczecia
ewidencjonowania na kasie rejestrujacej stosujg terminy okreslone w obecnie obowigzujacym
rozporzadzeniu,

Ponadto podatnicy, ktérzy rozpoczeli ewidencjonowanie w 2012 1., w celu okres$lenia limitu
uprawniajgcego do korzystania ze zwolnienia z ewidencjonowania w 2013 r., nie stosujg do
jego wyliczenia proporcjt do okresu prowadzenia sprzedazy. Podatnikow tych obowigzywaé
bedzie limit 20 000 zt w skal: catego 2012 1.

Dodatkowo podatnicy, ktorzy korzystali ze zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania do
dnia wejscia w zycie rozporzadzenia oraz nie bedg mieli prawa do dalszego korzystania z tego
zwolnienia na podstawie nowych regulacji zostang zobligowani do rozpoczecia
ewidencjonowama z dniem 1 marca 2013 r. (dotyczy to m. in. podatnikéw, ktdérzy w 2012 r.
przekroczyh obrét 20.000 zI, a nie przekroczyli obrotu 40.000 zl na rzecz 0s6b fizycznych
nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej).

W § 7 ust. 4 zawarto uregulowanie, zgodnic z ktérym jesli podatnik rozpoczal
ewidencjonowante czynnosci wymienionych w poz. 33, 34, 39 lub 40 zalacznika, zwolnienia,
0 ktorym mowa w § 2 ust. 1, w zakresie czynnosci ewidencjonowanych, nie stosuje sie. W
odniesientu do pozostatych czynnosci wymienionych w zalgczniku, podatnik moze skorzystaé
ze zwolnienia.

W § 7 ust. 5 zawarto analogiczne jak w § 3 ust. 2 uregulowanie stanowigce o tym, ze
podatnmik, ktéry w latach wczesniejszych (tj. przed 1 stycznia 2012 r.) przestal spelniaé
warunki do korzystania ze zwolnienia z tytutu limitu obrotow (lub powstat u niego obowiazek
ewlidencjonowania) nie moze korzystaé z tego tytutu zwolnieniowego.

W § 7 ust. 6 zawarto podobne jak w § 3 ust. 3 uregulowanie stanowigce o tym, ze podatnik,
ktory przed 1 stycznia 2013 r. przestal spelnia¢ warunki do zwolnien ,przedmiotowo-
podmiotowych” okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie zwolnien z
obowigzku ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, nie moze korzystaé ze
zwolnienia, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 3.

Doprecyzowano, w stosunku do obecnego rozporzadzenia, zapis poz. 41 zalacznika do
rozporzadzenia nadajac mu brzmienie: ,,Przyymowanie przcz rewizorow, w przypadku braku



odpowiedniego dokumentu przewozu albo dokumentu uprawniajacego do przejazdu
bezplatnego lub ulgowego, naleznosci zwigzanych z wykonywaniem ustug przewozu oséb
oraz przewozonych przez nie rzeczy i zwierzat, a w przypadkach tego wymagajacych rdwniez
oplat dodatkowych (w transporcie kolejowym dotyczy to réwniez naleznosci pobieranych
przez druzyny konduktorskie)”.

Aby zapewnié¢ kontynuacje zwolnien zaklada sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2013 r.

Stosownie do postanowien § 11a ust. 1 i ust. 2 uchwalty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19
marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221 ze zm.), projekt
rozporzgdzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz.U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 ze zm.) projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacii Publicznej (BIP) Ministerstwa Finansow.






OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktoére oddzialuje akt normatywny

Zakresem oddzialywania powyzszej] regulacji objete sg podmioty dokonujace sprzedazy na
rzecz os6b fizycznych nieprowadzagcych dzialalnosci gospodarczej oraz rolnikow
ryczattowych. W pewnym zakresie podmiotami zainteresowanymi zakresem zwolnien od
ewldencji kasowej sg klienci - nabywcy dobr 1 ustug, ktérzy otrzymajg paragon drukowany
przez kas¢ zawierajacy podstawowe dane o transakcji oraz uwzglednionych w nim
naliczeniach podatku od towarow i ustug.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzemia réwnolegle z uzgodmeniami zewnetrznymi zostal poddany
konsultacjom spolecznym z takimi organizacjami spotecznymi jak: Business Centre Club,
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Naczelna Rada Adwokacka, Fundacja Rozwoju
Rachunkowosci w Polsce, Krajowa Izba Bieglych Rewidentow, Naczelna Rada Zrzeszen
Handlu 1 Ustug, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych, Krajowa Izba Gospodarcza,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Konfederacja Pracodawcdéw Prywatnych
LEWIATAN, Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska Izba Handlu,
Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Rada Krajowa Federacji Konsumentow, Zrzeszenie
Prawnikéw Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki 1 Telekomunikaciji, Naczelna
Izba Lekarska.

W projekcie rozporzadzenia, w zwigzku ze zgloszonymi uwagami, zostaly wprowadzone
m. in. zmiany polegajace na wykresleniu § 4 ust. 1 pkt 3 projektu z dnia 18 lipca 2012 r.,
zgodnie, z ktorym zwolnien 2z obowigzku ewidencjonowania (podmiotowych,
przedmiotowych, podmiotowo-przedmiotowych) nie bedg mogh stosowaé podatnicy, wobec
ktorych wczesniej powstal obowigzek ewidencjonowania oraz zmianie brzmienia § 4 ust. 1
zdanie wstepne, poprzez odniesienic wylgczen do wykonywanych czynnosci, nie zas do
podatnikow.

Wskazane przepisy powodowaly znaczne rozszerzenie obecnego  obowigzku
ewidencjonowania za pomocg kas rejestrujacych (wykonanie przez podatnika ktérejkolwiek z
czynno$ci okreslonej w § 4 wust. [, powodowalo utrat¢ zwolnienia z obowigzku
ewidencjonowania w zakresie calej dziatalnosci - rowniez zwolnionej z zalacznika do
rozporzadzenia), ktore w niektorych rodzajach dzialalnosci powodowaloby dodatkowe
obcigzenie dla podatnikéw, nieuzasadnione istnieniem istotnego ryzyka wystgpienia
nieprawidlowosci w ewidencjonowaniu zdarzeni gospodarczych. Wykreslenie § 4 ust. 1 pkt 3
oraz zmiana brzemienia § 4 zdanie wstepne spowodowalo konieczno$é bardziej
szczegOlowego okreslenia zasad utraty zwolnien.

Ponadto w projekcie rozporzgdzenia naniesiono zmiany o charakterze redakcyjnym.

Pozostale uwagi nie zostaly uwzglednione. Do gléwnych przyczyn nieuwzglednienia uwag
nalezy zaliczy¢ fakt, ze zgloszone propozycje dotyczyly glownie zawezenia kryterium
zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujgcych
polegajacego na obnizeniu kwoty obrotu uprawniajgcego do zwolnienia z 40.000 zt do kwoty
20.000 zi. Zmiana ta wynika 7 koncepcji systematycznego 1 stopniowego ograniczania
odstepstw od docelowego rozwigzania przyjctcgo w ustawie o podatku od towaréw 1 ustug,



jakim jest powszechny charakter prowadzenia ewidenc)i przy zastosowaniu kas rejestrujacych
przez podatnikéw prowadzacych sprzedaz na rzecz oséb fizycznych wymienionych w art. 111
ust. 1 ustawy.

Stosownie do postawien § 11 a ust. 1 i ust. 2 uvchwaly nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca
2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221 ze zm.), projekt
rozporzadzenia zostal udost¢pniony w Biuletynie Informac)i Publiczne; Rzadowego Centrum

[egislacii.

Zainteresowanie pracami nad projektem rozporzadzenia zgtosily nast¢pujace podmioty: Ernst
& Young Sp. z o.0., Polskie Linie Lotnicze LOT S.A. oraz Spétka Doradztwa Podatkowego
~Manugiewicz, Trzaska 1 Wspolnicy” Sp. z 0.0. W zwigzku ze zgloszonymi uwagami,
uwzgledniono, jak juz wskazano powyzej, koniecznos¢ zmiany projektowanego przepisu § 4
ust. 1. Nie uwzgledniono natomiast uwag postulujgcych wprowadzenie zwolnienia z
obowigzku ewidencjonowania przy =zastosowaniu kasy rejestrujacej, w przypadku
dokumentowania czynnosci fakturg, gdy zaplaty za wykonang czynnos¢ dokonano za
posrednictwem poczty, banku lub spdldziclcze] kasy oszczednosciowo-rozliczeniowe;.
Wprowadzente tego zwolnienia oznaczaloby, w pewnym sensie, odstgpienie od tego, ze
prowadzenie ewidencji ma charakter powszechny. Postulowanej zmiany wysuwanej w
kontekscie dziatalnosci branzy zajmujacej sie sprzedaza internetowg oraz sprzedaza
wysylkowa, nie uwzgledniono takze z tego powodu, ze w poz. 36 i 37 zalacznika, przewiduje
si¢ stosowanie tytuldw zwolnieniowych, ktore mogg by¢ wykorzystywane takze przez
podmioty z tych branz.

3. Wplyw projektowanego aktu normatywnego:

a. na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Koszty wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu beda mialy zréznicowany charakter. Z jednej
strony, w zwiazku z zawartg w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(art. 111 ust. 4 ) regulacjg przewidujaca refundacj¢ czgsci kwot wydatkowanych na zakup kas
przez podatnika (90% ceny zakupu netto, nie wiece] niz 700 z1), wystapi obnizenie wpltywoéw
do budzetu w roku 2013 r. (w roku, w ktorym wprowadzana jest zmiana). Skutki te trudne sa
do oszacowania, gdyz brak jest danych pozwalajgcych na precyzyjne okreslenie, jaka liczba
podmiotéw prowadzi sprzedaz tylko na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych oraz ile kas kazdy z podmiotéw bedzie obowigzany
zakupi€. Skutki te moga wynies¢ w maksymalnym wariancie ok. 110 min zl, jednak
w przypadku, gdy udzial sprzedazy na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
lub rolntkow ryczaltowych bylby nizszy miz {/3 (ok. 33%), skutki te mogag byé o polowe
nizsze. Szacuje si¢, ze obnizenie limitu spowoduje objecie obowigzkiem stosowania kas
rejestrujgcych ok. 160 tys. podmiotéw w wariancie maksymalnym. Powyzszego szacunku
dokonano na podstawie liczby podmiotow w poszezegbélnych dziatach, klasach lub
podklasach PKD, ktérych nazwa wskazuje, ze moga prowadzi¢ sprzedaz lub $wiadczy¢ ustugi
na rzecz 0sob fizycznych nieprowadzacych drzialainosci gospodarczej, wytaczajac przy tym
grupy, ktére w chwili obecnej nie maja zwolnienia z obowiazku instalowania kas
rejestrujgeych oraz ktorych przychody z dzialalnosci gospodarczej w roku 2012 w podatku
dochodowym, ksztaltowaly si¢ w przedziale od 20 do 40 tys. z. W 2zwiazku
z tym, ze wsrdd wybrane] w sposob powyzszy liczby podmiotdw mogg znalez¢ sie podmioty
nie majgce obowiagzku stosowanta kas, dodatkowo przy szacowaniu liczby podmiotow
uwzgledniono procentowy udzial podmiotow, ktorych bedzie dotyczyl obowiazek instalacii
kas rejestrujgcych (szacunki wlasne).



Z drugiej strony natomiast efektem ograniczenia zakresu stosowania zwolnien, winna by¢
poprawa $ciggalnosci podatkow i to nie tylko w podatku od towarow 1 ustug, ale rowniez
w zakresie podatkéw dochodowych. Zaktada si¢, ze dodatnie skutki poprawy $ciggalnosct
(dla sektora finanséw publicznych) skompensuja wyzej wymienione ujemne skutki
budzetowe juz w 2013 r. Natomiast z tytulu przyjetych w rozporzadzeniu rozwigzan nie
nalezy oczekiwaé wzrostu kosztéw kontroli skarbowej. Wprowadzenie kas rejestrujacych
powinno zapewni¢ wyzszg wiarygodnos¢ ewidencji obrotu 1 kwot podatku naleznego,
co stanowi€¢ moze podstawe do eliminacji micktorych zmudnych 1 pracochtonnych procedur
kontroli ewidencji prowadzonych dotychczas w innych formach, zwlaszcza w przypadku kas
rejestrujacych, z kopig elektronicznag i szybkim odczytem zacwidencjonowanych danych.

b. na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy.

c. na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw

W zwigzku ze zrownaniem limitu obrotu z dzialalnosci okreslonej w art. 111 ustawy
pozwalajacy na Kkorzystanic ze zwolnienia z ewidencjonowania dla kontynuujgcych
I rozpoczynajagcych dziatalnosé¢ do 20.000 zi., a takze zmiang sposobu liczenia tego obrotu
przez podatnikow rozpoczynajacych dziatalnos¢ okreslona w art. 111 ustawy, wejscie w Zycie
rozporzadzenia, be¢dzie mialo wplyw na wyréwnanie ukladu konkurencyjnosci miedzy
podmiotami, gdyz stosowanie obowiazku ewidencjonowania przy zastosowaniu kas stwarza
wicksze prawdopodobienstwo wykazywania przez podmioty gospodarcze faktycznie
osigganych obrotéw. Nalezy réwniez przyjac, ze ww. zmiany nie wywrg widocznego wplywu
na wzrost kosztow obrotu towarowego oraz swiadczema ustug. Trzeba, bowiem zaznaczyé, ze
system partycypac)i budzetu w kosztach nabycia kas rejestrujacych zmniejsza w wiekszosci
przypadkow calkowicie koszty w grupach podatnikéw wchodzacych w nowa forme
ewidencjonowania.

Biorgc pod uwage plynnosé¢ podatnikdw o réznych poziomach obrotu (20.000 z1 1 40.000 z}),
nalezy zwrOci€¢ uwage, ze poziom ten (w projektowanym rozporzadzeniu) dotyczy tylko
sprzedazy (obrotu) na rzecz osob hzycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.
Ewidencjonowania obrotu za pomocg kas na rzecz podmiotéw gospodarczych nie jest
obowigzkowe, a tym samym ogolny poziom obrotéw moze by¢ wyzszy.

Jak wspomniano powyzej, budzet panstwa partycypuje w kosztach zakupu kas (art. 111 ust. 4
ustawy 0 VAT). Podatnikow1 przystuguje prawo do odliczenia (ewentualnie zwrot) kwoty
wydatkowane] na zakup kazde; z kas rejestrujacych zgloszonych na dzien rozpoczecia
(powstania obowigzku) ewidencjonowania w wysokosci 90% jej ceny zakupu (bez podatku),
nie wigcej jednak niz 700 zi. Biorac pod uwage ceny sprzedazy Kkas rejestrujgcych dla tzw.
drobnych przedsiebiorcow, ktore oscyluja w granicach od ok. 600 do ok. 1000 zi, to
obcigzenie podmiotow gospodarczych 2 tego tytutu jest minimalne. Wymaga roéwniez
podkreslenia, ze rozwigzania przyjete w ustawie o podatku VAT, sg wyjgtkowymi
preferencjami stosowanymi w krajowym systemie podatkowym, gdzie budzet panstwa
dofinansowuje dzialalnos¢ gospodarczg (zwraca de facto koszty je) prowadzenia).

W katalogu zwolnien od ewidencjonowania przy zastosowaniu kas zachowano rowniez
szereg szczegolnych tytutow zwolnien dla podatnikow o najnizszych obrotach, zawierajacych
niewielka ilo$¢ transakcji, prowadzacych odpowiednio dokumentowane rozliczenia za
pomoca rachunku bankowego lub poczty.

d. na sytuacje 1 rozwoj regionalny



Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwoj regionalny.
4. Zrédla finansowania

Poniesienie nakladéw zwigzanych z czeSciowym partycypowaniem budzetu w kosztach
nabycia kas przez podatnikéw bedzie przewidziane we wlasciwej czedci budzetowej

w ramach limitu wydatkéw ustalonego w ustawie budzetowej na dany rok.

. Zakres zgodnos$ci z prawem Unii Europejskie;j

Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europe; skiej.



